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TO TRINH
Vé viéc ban hanh K¢ hoach hanh ddng Qudc gia
thie hién kinh té tudn hoan dén nim 2030

Kinh gtri: Thu tuéng Chinh phua

Thuc hién nhiém vu duoc giao tai diém a khoan 1 Piéu 139 Nghi dinh sb
08/2022/ND-CP ngay 10 thang 01 nam 2022 cta Chinh pha quy dinh chi tiét mot
s6 diéu ctia Luat Bao vé méi truong va Nghi quyét s 01/NQ-CP ngay 06 thang
01 nam 2023 cua Chinh phu vé nhiém vu, giai phap chu yéu thuc hién Ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi, Dy toan Ngan sach Nha nudc va cai thién méi truong
kinh doanh, ning cao ning lyc canh tranh qudc gia nim 2023, Bo Tai nguyén va
MOoi trudng da chu tri, phdi hop véi cac BO, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan
cap tinh t6 chtrc xay dung du thao Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh pha ban hanh
K& hoach hanh dong quéc gia thyc hién kinh té tuan hoan dén nam 2030.

B Tai nguyén va Moi trudong kinh bao cdo Thu tudng Chinh phu xem xét,
thong qua Ké hoach hanh dong qudc gia thuc hién kinh té tuan hoan dén niam
2030 véi nhitng ndi dung chi yéu sau:

I. SU CAN THIET PHAI XAY DUNG KE HOACH HANH PONG
QUOC GIA THUC HIEN KINH TE TUAN HOAN

Tai nguyén 1a ngudn luc, ngudn von ty nhién dic biét quan trong dé phat
trién dat nudc; moi trudng 1a noi cung cap khong gian sinh ton cho con ngudi,
sinh vét va déng thoi 1a noi tiép nhan, ddng hoa chat thai cua cac hoat dong kinh
té, dan sinh, cung cép cac dich vy cho con nguoi; bién doi khi hau khong chi la
nhiing van dé toan cau, ma con tac dong truc tiép téi timg qudc gia, ting dia
phuong trén tat ca cac khia canh kinh té - x4 hoi. So véi nhiéu qudc gia trén thé
gidi, ngudn luc tai nguyén thién nhién cua Viét Nam c6 wu thé vé diéu kién tu
nhién thuan loi cho phat trién céc san pham nong nghiép nhiét d4i, con cac ngudn
tai nguyén khac nhu khoang san, nang luong da dang va phong phu vé chung loai
nhung phan 16n qui mé nho, di bao kha ning kho dap tmg cho phat trién kinh té

mot s6 nganh v&i nhu cdu ngay cang ting; gia ting dan s6, d6 thi hoa, cong nghiép
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hoa ngay cang manh mé, kém theo xu hudng tiéu dung nhanh, thiéu bén viing dan
dén ngudn thai dua ra moi truong da va sé tiép tuc gia ting manh néu khong co
nhitng cach tiép can, bién phap giai quyét hitu hiéu.

Giai quyét hai hoa mdi quan hé giita khai thac, sir dung hiéu qua tai nguyén,
bao vé moi trudng; dua tai nguyén, moi trudng va bién doi khi hau ¢ vi tri trung
tam cta cac quyét dinh phat trién trong tién trinh thuc hién cac muc tiéu phat trién
kinh té - x4 hoi, huéng dén phat trién bén vimg, diy manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nude ludbn duoc bang va Nha nudc luon quan tdm, chi dao kip thoi
bang nhiing chu truong, dinh hudng tong thé, cu thé va sat thuc, duoc thé hién
trong cac Vian kién cta Dang tai cac ky Pai hoi Dai biéu toan qudc, Nghi quyét
cia Ban Chap hanh Trung uong, Nghi quyét va Két luan cua Bo Chinh tri, Két
luan va Chi thi cia Ban Bi thu, Quéc hoi, Chinh phua, Thu tuéng Chinh phu va
c4c bg, nganh, chinh quyén dia phuong. Trong nhitng nim qua, cac cap ay, chinh
quyén, doan thé cac cap di nghiém tuc trién khai thuc hién cac chu truong, dinh
hudng cuia Pang va Nha nudce vé khai théc, st dung hi€u qua tai nguyén, bao v¢
moi trudng va tng phé vai bién doi khi hau va dat duoc nhiéu két qua tich cuc.
Nhiéu sang kién, giai phap chinh sach di duoc ban hanh dé giai quyét mébi quan
hé giira ting trudng va phat trién voi khai thac, sir dung hiéu qua tai nguyén, ngin
chin 6 nhiém va suy thoai méi trudng, yéu cau Gmg pho véi bién doi khi hau. Pén
nay, mo hinh ting truéng ctia Viét Nam d c6 nhiing tin hiéu chuyén bién tich cuc
“tir chiéu rong” sang “chiéu sau”, chu trong hon dén chat luong ting trudng, tin
hiéu chuyén dich theo chiéu huéng giam dan sy phu thudc vao tai nguyén thién
nhién, chl trong hon t&1 bao vé moi truong. Tuy nhién, cung voi nhitng thanh tyu
dat duoc, cong tac quan ly, khai thac, sir dung tai nguyén, bao vé méi trudng con
chtra dyng nhirng nguy co va thach thtrc, tai nguyén thién nhién chua dugc khai
thac, sir dung hiéu qua; khdi luong chat thai phat sinh ngdy cang tang; tinh trang
6 nhiém, suy thodi moi truong, da dang sinh hoc chua duoc han ché trong boi
canh xu hudng gia ting dan s6 va do thi hoa, cong nghiép hoa va hién dai hoa dat
ra yéu cau vé ngudn tai nguyén, vat liéu va ning luong cho phat trién kinh té xa
hoi va ap luc tir chat thai phét sinh ngdy cang ting.

1. Hién trang va xu hwong khai thac, sir dung tai nguyén

Tt co s6 1y luan va kinh nghiém quéc té cho thay kinh té tuan hoan xem
xét dén cac nguodn tai nguyén, nguyén liéu dau vao chinh cua hoat dong san xut,

kinh doanh cua moi qudc gia, dia phuong 1a khodng san, nudc va ngudn tai nguyén
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sinh khéi. Trong nhimg nim qua viéc khai thac, st dung cac ngudn tai nguyén
nay nhu sau:

- Ngudn lyc tai nguyén khoang san da duoc phat huy trong tién trinh phat
trién kinh té - xa hoi; ting budc kiém soat tinh trang khai thac khoang san trai phép.
Pén nay, di xac dinh nhiéu ving véi nhiéu loai khoang san tiém ning nhu: than
d6ng bang song Hong, urani Quang Nam, dong Kon Tum, vang, thiéc, wolfram va
khoang chit cong nghiép ving Tay Bac. Giai doan tir 2011 dén nay, Viét Nam co
ban da dap tmg nhu cau nguyén liéu khoang san trong nude va mot phan xuat khau,
dic biét 1a mot s linh vuc quan trong nhu: dau khi, than, quang kim loai, quing
phi kim, hoa chat,... Ty 18 déng gop cta nganh khai khoang vao tong san pham
qudc ndi c6 xu hudng giam, nam 2011 nganh khai khoang dong gop 6,4% va giam
xudng con 2,8% vao nam 2022, cho thay Viét Nam phat trién kinh té dang bét phu
thudc vao viéc khai thac tai nguyén thién nhién. Theo phuong phap phan tich dong
vat liéu, dé tao ra mot nghin déng GDP thi can tiéu ton hét khoang 19,19g than da
hodc 0,25g sét, thép hodc 1,6g dau thd - day 1a tin hiéu tich cyc phan anh mic do
phu thudc ctia nén kinh té va nguyén liéu tho da giam dan. Trén thyc té, nhiéu doanh
nghiép da dau tu, d6i mbi cong nghé, thiét bi tién tién, hién dai trong khai thac, ché
bién khoéang san, nhét 1a d6i vai linh vue khai thac, ché bién than, xi mang... tao sy
chuyén bién phat trién tir “bé rong” chuyén huéng sang “chiéu sau” theo hudng
bén vimg, giam tiéu hao dién, ning luong, giam ton that tai nguyén khoang san, tao
ra cac san pham co gia tri gia ting cao. Chinh sach dau gia quyén khai thac khoang
san, thu tién cap quyén khai thac khoang san duoc trién khai gop phan chuyén hoa
chuyén hoa ngudn tai nguyén khan hiém, khong tai tao thanh ngudn luc va déng
g6p cho muc tiéu ting trudng, phat trién chung. Tuy nhién, trong hoat dong khai
thac chua tdn dung va sir dung hiéu qua cac khoang san di kém, dat d4 thai bo tir
hoat dong khai thac chua dugc xem 14 tai nguyén cho cac hoat dong kinh té khac.
Trén thé gidi, tinh trang gia ting gia c4, can kiét ngudn tai nguyén khoang san, dic
biét 1a nhiing loai khoang san chién luoc phuc vu cho phét trién ning luong, cong
nghiép ché bién, ché tao, cong nghé cao... doi héi cac qudc gia nhu Viét Nam can
c6 giai phap chién luoc dé tan dung hidu qua ngudn tai nguyén trong nude, giam
thiéu ap luc vé nguén cung cac nguyén li¢u, vat liéu cho hoat dong kinh té.

- Tai nguyén nude duoc ting cuong quan 1y, an ninh ngudén nude duoc chu
trong bao dam trong tién trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap qubc té.
Hudng dan, don ddc cac dia phuong thuc hién quy dinh vé han ché khai thac nudc
dudi dat; chi dao, dén ddc, kiém tra, gidm sat cac hoat dong khai théc, st dung tai
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nguyén nudc, xa nudc thai vao ngudn nudc da gop phan 1am thay doi nhan thirc
va hanh vi theo hudng st dung nudc tiét kiém va hiéu qua hon. Tinh dén hét nam
2021, lwong nudc khai thac sir dung cua cic cong trinh dd duoc cip gidy phép
khoang 40,69 ty m®/nim chiém xap xi 8% tong luong nudc tir nudc ngoai chay
vao Viét Nam, trong d6 luong nudc mit khoang 39,05 ty m®/nam va lugng nude
duéi dat khoang 1,64 ty m¥nim. C6 thé thiy véi 1 m® nude duoc khai thac s& tao
ra duoc 126.173,05 déng GDP. Theo muc dich str dung, téng luong nudc tuoi
khoang 20,43 ty m3/nim, sinh hoat va cong nghiép khoang 20,26 ty m%nam. Tiém
nang thiy dién ctia Viét Nam 1a khé 16n, tap trung chu yéu trén luu vuc song Hong
- Thai Binh, Pong Nai, Vu Gia - Thu Bdn,... Trén pham vi ca nudc hién c6 493
du an thuy dién (dén d¢au naim 2021) da dugc dua vao van hanh, khai thac véi tong
cong suat lap mdy 1a 20.603MW, chiém khoang 30% tong cong suat lap dat cia
hé thong dién qudc gia®. Tong dung tich cac hd chira trén 54 ty m3, chiém 86%
tong dung tich hd chira ca nudc?. Tuy vay, hiéu qua st dung tai nguyén nudc con
thap so véi thé gidi va khu vurc, theo bao cdo cia Ngan hang thé gidi, vai mdi mot
don vi m® nuédc, Viét Nam chi tao ra 2,37 doéla GDP, b::ing khoang 1/10 so voi
murc trung binh toan cau 1a 19,42 dbla.

- Ngudn tai nguyén sinh khdi 16n nhat cua Viét Nam 14 rimg. Hién nay tong
dién tich dat c6 ring bao gdm ca rimg trong chwa khép tan 1a 14.745.201 ha; trong
d6, ring ty nhién 13 10.171.757 ha; rimg trong 13 4.573.444 ha. Dién tich dat co
rimg di tidu chuan dé tinh ti 1& che phu toan qudc 13 13.923.108 ha, ti 1¢ che phu
14 42,02%. Cac chinh sach hd trg phét trién 1am nghiép da twong doi day da va rd
rang, cho phép ngudi dan, doanh nghiép khai thac kinh t& nham muc tiéu bao vé
rung hi¢u qua va phat trién rung bén viing ddi voi mot sb loai rung. O Viét Nam,
mot s6 dja phuong dd ban hanh quy dinh tam thdi cho thué méi truong rimg dé
kinh doanh du lich sinh thai, nghi dudng, gii tri. Bén canh viéc khai thac moi
truong rung, khai thac gd - san pham tir ring ciing dem lai gia tri kinh té cao.
Nganh cong nghiép ché bién gd va 1am san xuét khau cua Viét Nam di va dang
phat trién nhanh va on dinh, khong chi dap ing nhu cau tiéu ding céc san pham
d6 gd trong nudc ma con cod gia tri xuat khau bén virng. Hang nim nudc ta st
dung khoang 35 triéu m® gd rimg trong; nhap khau 5-6 triéu m® gd quy tron. Dién
tich rimg trong san xuat dap ing gan 80% nhu cau str dung gd nguyén liéu trong

! Van ban 50 3073/BCT-KH ngay 31/5/2021 cua B Cong Thuong cung cép thong tin, sb lidu phuc vu xay dung
bé an dam bao an ninh ngudn nude quoc gia.
2 B4o cdo s0 5963/BCT-ATMT, ngay 14/8/2020 cia Bd Cong thuong
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ché bién. Theo Chién lugc phat trién Lam nghiép Viét Nam giai doan 2021-2030
va tdm nhin nam 2050 thi dinh huéng phat trién nén cong nghiép ché bién gd theo
huéng phat trién co giéi hoa va cong nghiép ché bién 1am san theo hudng tng
dung cong nghé hién dai, thong minh, hi¢u qud, an toan, it phat thai va bén viing.
Ap dung kinh tuan hoan trong linh vuc ché bién gb s& gop phan hién thuc hoa
muc tiéu trong Chién luge phét trién Lam nghiép khi gan két gitra viéc phat trién
cong nghiép ché bién gd véi bao vé tai nguyén ring.

2. Hién trang va xu hwéng sin xuit, tiéu ding

Thuc day san xuat, tiéu ding bén virng, san xuit sach hon va san xuét cac
san pham than thién v6i méi trudng 12 mot trong nhitng chién lugc vu tién dé thuc
hién cac muc tiéu phat trién bén vimg. Tinh dén hét ndm 2020, ca nudc cd 284
khu cong nghiép dang hoat dong véi tong dién tich dat ty nhién dat khoang 85
nghin ha. Trong d6, c6 258 khu céng nghiép (chiém 90,85%) da c6 hé thdng thu
gom, x1r Iy nudc thai tap trung dat quy chuan méi truong. Tai cac dia phuong co
s6 lugng khu cong nghiép 16n nhu: TP. H6 Chi Minh, Ha N6i, Binh Duong, Ba
Ria - Viing Tau, Pong Nai, Long An, Quang Ninh va Bic Ninh, ty 1& doanh nghiép
c6 hé thong xtr Iy nudc thai tap trung dat quy chuan k¥ thuit quoc gia vé moi
truong dat 100%. Nhin chung, nhiéu dia phuong da chu trong lya chon, thu hut
cac du an cong nghé cao, du an co ty 1¢ dau tu vé moi truong 16m, mat s6 dia
phuong di budc dau thue hién viéc phong ngira, kiém soat 6 nhiém mai trudng
trong qué trinh thu hut dau tu thong qua viéc lya chon nhiing nganh nghé, du an
dau tu c6 ham luong cong nghé cao, cong nghé tién tién, cong nghé sach.’

Theo danh gia cia B Cong Thuong vé san xudt va tiéu dung bén vimg cho
thdy: dén nam 2020 ty 1¢ doanh nghiép ap dung cong nghé sach va cong nghé bén
viing trong linh vuc tiéu thy ning lugng chuyén sau va 6 nhiém mdi truong dat 60
— 70%:; 50% doanh nghiép san xuat ap dung cac giai phap san xuét va tiét kiém
nang luong sach hon, tmg dung thi diém dan mo rong d6i méi sinh thai cho cac
doanh nghiép, khu cong nghi€p va cum cong nghi€p; 50% doanh nghiép trong linh
vuc phan phdi duge dao tao va thue hién cc giai phap san xudt va tiét kiém ning
lugng sach hon; 65% thi nilon st dung trong céc si€u thi va trung tim mua sim va
50% tai cac cho truyén thong khong than thién véi moi trudng (so véi nam 2010);
ap dung chtng nhan phan phdi xanh cho nha phan phdi, phat trién thanh cong va

dan mo rong chuoi cung Umg bén viing cho cac san pham chinh trong nén kinh té,

* BO Tai nguyén va Moi truong (2023). Bao co Thuyét minh tong hop Quy hoach Béo vé méi truong Qudc gia
thoi ky 2021 — 2030, tm nhin dén 2050
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chudi ban 1¢ xanh. Ty 1 san pham bén viing trong tong khdi lugng san pham xuat
khau chinh cta Viét Nam tang dan; giam thiéu, tai str dung, tai ché (3Rs) duoc ting
cuong cho cac san pham nhu tii nhya, gidy, dau, sit va thép; chét thai ran d6 thi
duoc tai ché, tai str dung; nhiéu dia phuong ap dung bién phap thu hoi, tai ché, tai
str dung va thu hoi ning luong trong xtr 1y chat thai, wdc tinh 90% chat thai gidy va
dau thai s& duoc tai ché, 75% chat thai rin cong nghiép thong thuong dugc thu hoi
dé tai str dung va tai ché®. Pic biét, trong nhimg nim gan ddy da co nhiing tin hiéu
tich cuc tir phia cong dong doanh nghiép, hop tac xa va cac co s kinh té trong viéc
ap dung cac phuong thirc san xuat bén vimg, san xuat sach hon, ap dung cic cong
nghé sb trong quan 1y, san xuét, phan phdi va thu hdi chat thai trong hoat dong san
xudt, kinh doanh®, nhiéu doanh nghiép nganh d6 udng, dét may, hoa chat da ap
dung cac giai phap san xuét sach hon dé giam thiéu nguyén liéu, nhién liéu, ning
luong, giam chét thai va tac dong xau dén mai trudng.

Tuy nhién, bén canh nhitng tin hi¢u tich cuc thi tinh trang san xuét chua
bén vitng, x4 chét thai chua qua xir Iy hodc chwa dap tng tiéu chuan, quy chuan
ra moi truong con phd bién. Clung voi do, tién trinh diy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa, d6 thi hoa duoc du bao 1a dién ra manh mé trong giai doan tiép theo,
nhu ciu va 4p luc vé tai nguyén, phat sinh chat thai va tic dong xau dén moi
truong do cac hoat dong kinh té, dan sinh sé& tiép tuc gia ting manh trong thoi gian
t6i. Poi chiéu voi ndi ham, dinh nghia kinh té tudn hoan trong Luat Bao vé moi
truong — “Kinh té tuan hoan la mé hinh kinh té trong dé cdc hoat déng thiét ké,
san xudt, tiéu dung va dich vu nham giam khai thdac nguyén liéu, vat liéu, kéo dai
vong doi san pham, han ché chdt thdi phdt sinh va gidm thiéu tdc dong xdu dén
méi trwong”; cac bién phap, chién luoc ca kinh té tuan hoan va yéu cau vé tiép
can hé théng, diéu kién vé cong nghé s6 va d6i mai sang tao cua kinh té tudn hoan
ma cac quéc gia, khu vuc dang thac déy cho théy, Viét Nam con nhiéu han ché,
chat thai chua dugc xem 1a tai nguyén trong qua trinh thiét ké (bao gom ca thiét
ké cac chién lugc, chuong trinh, dé 4n phat trién va quan 1y chat thai; thiét ké cac
co sO san xudt, kinh doanh va khu cong nghi¢p, cum cong nghi¢p, khu do thi, khu
dan cu tip trung; cac san pham va kénh phan phéi chua theo hudng tan dung tdi
da gia trj cta chat thai), khdi lugng cht thai tir hoat dong san xuat, kinh doanh va

4 Bo Cong Thuong (2020). Béo céo thuyét minh trinh ban hanh Chuong trinh san xuét va tiéu dung bén ving.

5 Pién hinh nhu mé hinh cua Vinamilk, TH Truemilk, mé hinh tai sir dung — tai nap dﬁy & Hoi An, HS Chi Minh,
Ha Noi; m hinh chudi cung tmg xanh ciia Lazada, Logistic Buu dién, mé hinh chuyén tir ban san pham sang cung
cép dich vu (vi du linh vire Pin 6 t6 dién cua Vinfast), mé hinh cua cong ty TNHH MTV HG FARM (HGF), Nestlé
Viét Nam, Cong ty CP chan nudi T&T 159, Mitix Group, Hop Farm, ...



xa thai sau tiéu ding van dang va du bao s& phat sinh manh néu khong co céc giai
phép kip thoi, ddng bd. Cac dich vu thiét ké sinh thai, thiét ké bén viing, thiét ké
dé thyc hién tiéu chi cua kinh té tuan hoan chua phat trién. Viéc ap dung cac thanh
tuu ciia Cach mang cong nghiép 4.0, cong nghé sé° trong quan 1y chudi cung tng,
phat trién cac mo hinh kinh doanh tuan hoan, d6 thi tudn hoan, chudi cung tng
tuan hoan con han ché, chua dap tng yéu cau.

Khu vuc tiéu ding bao gdm 02 nhom chinh 13 tiéu ding cong hay mua sam
cong cua chinh phu va tiéu dung cudi cing cta ho gia dinh, ca nhan di c6 nhiing
tin hiéu tich cuc ca vé thé ché, chinh sach va thyc tién. Céc dy an dau tu cong su
dung ngan sach nha nudc déu can nhic cic yéu cau cua phap luit bao vé moi
truong trong danh gia tic dong méi trudng, tuan thil cac quy dinh vé quan 1y chat
thai trong qua trinh phé duyét, xdy dung va thuc thi. Xu hudng tiéu dung bén
vitng, tiéu dung cac san pham than thién v6i moi truong, tiét kiém nang luong co
nhiéu tin hiéu tich cuc va ngay tré nén pho bién, gop phan hinh thanh nén thi
truong méi cho cc san pham tiém ning ctua Viét Nam. Chon mua nhiéu hon céc
san pham co yéu td “xanh”, lua chon cac phuong thirc tiéu ding bén ving, than
thién voi moi truong, sin sang chi tra cho nhitng san pham c6 yéu to “bén virng”...
dang 1a nhitng thay dbi tich cuc ctia xu huéng tiéu dung dugce nhiéu doanh nghiép
nim bit. Tuy nhién, bén canh nhiing tin hi¢u tich cuc cho khu vyc ti€u dung cong
va tiéu dung cudi cing cta ho gia dinh, ca nhan thi con ton tai nhiéu thach thirc
dat ra cho moi trudng do thay doi vé phuong thirc tidu dung trong bdi canh bung
nd cua thuong mai dién tir. Tinh bén viing cta san pham chua dugc cac doanh
nghiép cin nhic dé thiét 1ap hiéu qua cac giai phap nhu bao hanh, bao hiém, tin
trang, stra chira, thu hoi, tai ché, phuc hoi ... theo cach thirc cua kinh té tudn hoan.

3. Hién trang va xu huéng phat sinh chat thai

Kinh té tudn hoan doi hoi cac qudc gia, dia phuong, co sé san xuit kinh
doanh phai xem chat thai 14 trung tdm va 1a tai nguyén duoc can nhic ngay tir giai
doan thiét ké, khai thac tai nguyeén, ché bién, san xut, phan phéi, tiéu dung va
thai bd. Giai doan vira qua, viéc phat trién kinh té - x3 hoi, phat trién d6 thi, gia

tang dan s6 da mang lai cho Viét Nam nhiing thanh tyu dang ké trén nhiéu mat.

8 Theo Vién nghién ctru Kinh té Dong Nam Ava bong A (ERIA), cac cong nghé s tiéu biéu cho kinh té tun
hoan nhu: Céng nghé thong tin va truyen thong, hé théng mang, truyén théng mang - Internet van vat (IoT), mo
phong, phén tich dit liéu, robot, thuc té 4o ting cudng va cic cong cu thong minh hd tro con ngudi... Cing véi
d6, c6 10 cong nghé mai tiém ning cho thic day thuc hién KTTH nhu: Dién thoai di dong; cong nghé giao tiép
gilra mdy v6i may; dién toan dam may; phuong ti¢n truyen thong da phuong tién xa hoi cho doanh nghiép; phan
tich dir liéu 16n (Big data); thiét ké mo-dun; tai ché tién tién; cong nghé khoa hoc vt chét va cudc séng; hé thong
theo doi, giam sat; cong nghé in 3D
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Tuy nhién, thach thuac dat ra ¢ hién tai va tuwong lai chinh 1a viéc phat sinh chét
thai (bao gdm: chat thai ran, nudc thai va khi thai) ngay cang tang trén tat ca cac
nganh, linh vuc va hoat dong dan sinh cua nén kinh té, cu thé nhu sau:

- V& chét thai ran sinh hoat:

Theo bao cao cua cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, hién nay luong
chat thai ran sinh hoat phat sinh tai cac d6 thi (chu yéu tir cac ho gia dinh, khu vuc
cong cong nhu dudng phd, cho, vin phong, trudng hoc,...) khoang 38.000
tan/ngay, tai khu vuc nong thon khoang 32.000 tin/ngay. Udc tinh lugng chat thai
rin sinh hoat & cac d6 thi phat sinh trén toan qudc tang trung binh 10 — 16% mdi
nam. Tai hau hét cac do thi khoi luong chét thai rin sinh hoat chiém khoang 60-
70% chét thai rdn d6 thi (mot s6 d6 thi ty 18 nay 1én dén 90%)’. Hién nay, hé sb
phat sinh chit thai ran sinh hoat trung binh déi vé6i d6 thi 1a 1,008 kg/ngudi/ngay;
hé s phat sinh chét thai ran sinh hoat trung binh ¢ khu vuc néng thon 1a 0,727
kg/ngudi/ngdy. Theo du bao, dén nam 2030 luong chat thai rin sinh hoat phat
sinh & khu vire d6 thi 1 53.323 tin/ngay (khoang 19,61 triéu tin/nam). Trong do,
vung kinh té trong diém phia Nam c6 lugng chat thai ran sinh hoat 1on nhét
(29,92%), tiép dén ving kinh té trong diém Bac B (20,66%). Lugng chat thai ran
sinh hoat phat sinh & khu virc nong thon 1a 38.458 tan/ngay (khoang 14,03 triéu
tan/nam), chiém 35,66% tong luong chét thai rin sinh hoat phat sinh toan qudc.
Pén nam 2050, tong luong chat thai ran sinh hoat phét sinh 13 95.721 tin/ngay
(khoang 34,96 tri¢u tén/ném). Trong do, lugng chét thai rin sinh hoat tai khu vuc
d6 thi 1a 73.006 tan/ngay (khoang 26,66 triéu tan/nam), chiém 76% téng lugng
chat thai ran sinh hoat phat sinh. Viéc xir Iy chat thai ran sinh hoat van cha yéu
bang phuong phap chén 1ap (khoang 71% khéi lwong chat thai ran sinh hoat thu
gom duge xur 1y bang phuong phap chon 1ap) voi khéi luong khoang 35.000
tan/ngdy, nhung chi c6 khoang 20% céc bai chon 1ap rac hién nay 1 hop vé sinh,
phan 16n con lai 14 cac bii chon lap khong hop vé sinh hodc cac bai tap két chat
thai cAp x4. Hau hét, cac bai chon 14p tiép nhan chat thai ran sinh hoat chua dugc
phan loai tai ngudn, c6 thanh phan hiru co cao nén tinh 6n dinh thap, chiém dung
dién tich dat nhiéu, gdy 6 nhiém moéi trudng do mui hoi, khi thai, nudc ri rac phat
sinh; nhiéu trudng hop gay ra sy c¢b phai xtr 1y phirc tap va ton kém. Mot s6 dia
phuong d trién khai thi diém chuong trinh phan loai chat thai ran sinh hoat tai
nguén, tuy nhién vi¢c phan loai dem lai hi¢u qua chua cao, mang tinh don 1¢,

khong dong b, chua hdi du duoc cac di€u ki¢n dé nhan rong.

7 Bo Tai nguyén va Mai truong (2023). Dy thao Bao cao Thuyét minh Quy hoach bao vé méi truong qubc gia
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- V& chét thai ran tir hoat dong cong nghiép va xay dung:

Hang nim, chét thai ran cong nghiép phat sinh khoang 25 triéu tan, trong do
chét thai rin tir cac khu cong nghiép phat sinh khoang 8,1 tri¢u tAn/nam; tir hoat
dong khai thac khoang san khoang 3 triéu tdn/nam. Chét thai ran phat sinh tir
nganh cong nghiép nhiét dién than: Viét Nam hién c6 23 nha may nhiét dién than
dang hoat dong voi tong cong suat lap dat khoang 13.110 MW. Theo tinh toan
cua Bo Cong Thuong, chi riéng luong tro, xi tich llly cia cac nha may nhiét dién
hién nay 13 61 triéu tan, du kién dén nam 2020 14 109 triéu tdn, dén nam 2025 1a
248 triéu tAn va dén nim 2030 s& 14 422 triéu tdn. Viéc phai chuan bj mot quy dat
qua 16n dé lam bai chira cho lwong tro xi ndy 1a thach thirc rat 16n trong thoi gian
tGi. Cung voi chat thai ran cong nghiép, chat thai ran xay dung ciing dang phat
sinh manh, voi téc do ting trudng nganh xay dung Viét Nam binh quén 8,5-
8,7%/mam®. Hoat dong thi cong xay dung cic cdng trinh x4y dung giao thong,
cong trinh ha ting k¥ thuat, cong trinh céng nghiép, cong trinh dan dung, van
chuyén nguyén vat liéu, phé thai xay dung,... dién ra & khap noi, dic biét 1a cac
d6 thi 16n. Chat thai tir hoat dong xay dung sé tiép tuc gia ting trong thoi gian t4i
trong khi do viéc tai ché, tai sir dung chat thai tir hoat dong xay dung con han ché
do van d& cong nghé va chi phi.

- V& chat thai ran tir hoat dong nong nghiép:

Hang nam, hoat dong nong nghiép phét sinh khoang 76 triéu tin rom ra, 85-
90 triéu tan chat thai chan nudi, hon 14.000 tdn bao géi thude bao vé thuc vat,
phan bon céc loai sau st dung. Trong hoat dong tréng trot, tinh trang stir dung hoa
chat trong nong nghiép nhu phan bon hoa hoc, thudc bao vé thuc vt dang dién ra
tran lan, thiéu kiém soat. Mdi nam c6 hon 100.000 tin hoa chit bao vé thuc vat
dugc str dung, trong d6 c6 80% str dung sai muc dich, khong dung ky thuat; 50%-
70% s6 hoa chat nay khong dugc cay trong hap thy, thai ra moi truong. Luong
rom ra va cac phu pham nong nghiép khac phat sinh nhiéu va chiém thanh phan
chu yéu trong chat thai rdn nong nghiép. Tai cac ving dong bang, dién tich canh
tac 16n nén luong chat thai tir trong trot cling 16n, thanh phan chét thai ciing rat
khac so v6i vung trung du, mién ndi. Vi khoang 7,5 triéu ha dat trong lta, hang
nam lugng rom ra thai ra 1€n to1 76 triéu tan. Tuy nhién, hi¢n nay luong rom ra
thai nay khong duoc tinh toan trong thong ké luong chét thai ran phat sinh cta

8 Nam 2020, c4 nudce c6 288 du 4n nha ¢ thuong mai yc’yi 57.149 can ho hoé}n thanh; 47 du an véi 17.884 can ho
du lich, 4.178 biét thy du lich va 94 can vin phong két hop luu tri dugce cap phép; 53 du an vai 200 can hd du
lich, 1.001 biét thy du lich da hoan thanh.
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cac dia phuong cling nhu toan quéc. Trong linh vic chin nudi, ca nude co 8,5
triéu ho chin nuoi ho gia dinh, trung binh méi nim nganh chin nudi thai ra 85-90
triéu tan cht thai chin nudi, nhung chi khoang 40% dugc xir 1y, con xa thai truc
tiép ra moi trudng, gdy 6 nhidém nghiém trong, anh hudng téi stirc khoe ngudi dan.
Theo du bao ctia nganh chin nudi, véi toc do phat trién hién nay, mdi nim sé& phat
sinh khoang 1,2 triéu tan chét thai.

Viét Nam c6 tiém ning 16n vé ngudn phu pham, chat thai tir hoat déng nong
nghiép. Theo bao cdo cua Cuc Tréng trot (2021), ca nudc uoc khoang 150,3 tri¢u
tan phu pham tir hoat dong trong trot (wéc khoang 88,9 triéu tan), chin nudi (udc
khoang 61,4 triéu tan). Viéc sit dung cac phu pham tir hoat dong néng nghiép da
c6 nhiing tin hiéu tich cyuc, nhiéu san pham duoc xuét khau sang céc thi truong
tiém niang nhu Chau Au. Uéc tinh dén nay, ty 1é thu gom mot s6 phu pham chinh
trong linh vuc tré)ng trot gém: vo lac 84,9%, than ngd 63,5%, rom lta 56,3%, than
cay san 19,5%, vo dau tuong 10,6%, cui tir cay lau nam 7,8% va cui tir cay hang
nam 0,6%; tan dung rom, ra tir cay lua dé 1am thire an tho cho gia suc, don chué)ng,
dém 16t sinh hoc, ndm rom, phu lubng, pht gbc cho ciy trong; st dung dé 16t cac
loai qua; ban, G compost 1a phan bon hitu co truyén thong va dét. Trong linh vuc
chan nudi: tai nong hd khoang 48,5% str dung U phan truyén théng (compost);
11% khi sinh hoc; 6% str dung ché pham vi sinh vat; 2,7% st dung dém 16t sinh
hoc va 31,8% la ban, nuoi trun qué, thai... trong hoat dong nudi tréng va ché bién
thiry san, ty 1é thu gom chat thai dat hon 90%, phan 16n chat thai dugc xt 1y, chét
bién thong qua cac bién phap nhu: tach chiét cac hop chat sinh hoc; 1am thirc an:
protein, dau c4, dich protein thuy phén... 1am phan bon huu co.

Theo d6, lwong chét thai phat sinh tir hoat dong nong nghiép rat 16m, néu tan
dung tot cac giai phap cua kinh té tuan hoan sé& tao ra nhiéu co hoi cho phat trién
cac san pham, vat liéu va ngudn nang lugng tiém ning.

- Vé nuéc thai:

Dbi voi nude thai tir hoat dong cong nghiép: su phat trién cta cac nganh
cong nghiép di va dang tiép tuc dugc mo rong trén pham vi ca nudce, nhu cau st
dung nudc va xa thai nude tir hoat dong cong nghi€p gia tang nhanh chong. Theo
s6 lidu cua Tong cuc Thong ké nam 2020, trén ca nude c6 239.755 doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc cong nghiép va xay dyng (chiém 31,6% tong s6 doanh
nghiép trén ca nudc), 115.548 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc ché bién,
ché tao (chiém 15%). Uéc tinh mdi ngay hién c6 hon 3 triéu m® nudc thai cong

nghiép, 130.000 m® nudc thai y té phat sinh trén ca nude. Ca nude hién cé 49 nha
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may xtr 1y nude thai d6 thi tap trung da di vao van hanh véi tong cong suét thiét
ké 1.181.380 m3/ngay dém; hé thong thoat nudc trén toan qudc dat 60% nhung
té)ng luong nudc thai dugce thu gom, xtr 1y tai cac do thi con rat thép, moi chi dat
khoang 15%. Cong tac xtr Iy nude thai con rat cham, chwa dap tng yéu cau. Trong
cac nganh san xuét, 59% nudc thai nuéi trong thity san, 9% luong nude thai y té
chua duoc xir 1y. Thuc tién cho thay, tinh trang 6 nhiém méi trudng nudc, dic
biét la cac nguén cép nuoc phuc vu sinh hoat do nudc thai do thi, nudce thai tir cac
khu céng nghiép, cum cong nghiép, lang nghé, hoat dong chin nudi va nudi trong
thuy san phat sinh ngay cang 16n, hau hét chua qua xtr 1y hodc xir Iy khong dat
Quy chuan k¥ thuat qudc gia, xa ra moi trudng.

Pbi v6i nude thai sinh hoat: toc do gia ting dan sd va qua trinh d6 thi hoa
dang giy stic ép rat 16n dén moi trudng nudc va str dung tai nguyén nude. Hau
hét, cac d6 thi déu tap trung ven cac song 1on, ha tﬁng ky thuat chua déng bo,
thuong bi qua tai dan dén lam 6 nhiém, suy giam chét lugng nudc mit cac dong
song chay qua, dic biét 1a song chay qua ndi thanh TP. Ha Noi, TP. H6 Chi Minh.
Nudc thai sinh hoat chwra duoc xir 1y, xa thang ra moi trudng 13 nguyén nhan chinh
giy 6 nhiém ngudn nudc mit trong cac dé thi, khu din cu va cac ving 1an can.
Vi dan s6 nim 2020 14 97,34 triéu nguoi, lugng nudce thai phat sinh ra moéi truong
1a rat 16n. Theo thdng ké, nam 2020, moi trudng phai tiép nhan hon 3.650 triéu
m? nudce thai sinh hoat (trung binh 10 triéu m*/ngay dém); trong d6 nudc thai sinh
hoat khu vuc nong thon chua qua xir 1y chiém ty 1& 16n (60%), hon 144 triéu m?
nuodc thai chan nuoi (tir ba doi tuong vat nudi chinh 1a trau, bo, lon), hon 1.524,85
triéu m® nudc thai nuoi trong thuy san. Ngoai ra, lugng 16n nude thai tir cac lang
nghé, cac ving phu can chua duoc xtr Iy xa truc tiép ra moi trudng. Lugng nudce
thai phat sinh tai cdc bénh vién, vién cé givong bénh khoang trén 45,625 tri€u
m3/ngay dém, chua ké luong nude thai tir cac co so y té du phong, cic co sd dao
tao y duoc va san xuat thudc; trong d6 con khoang 10% chua dugc thu gom xir 1y
(hon 4,56 triéu m®/ngay). Ngoai ra, viéc ting cao nhu cau xay dung d6 thi, nha &,
két cdu ha tang ciling 1am gia ting nhu cdu cat soi cho xay dung va theo do, cling
lam gia tdng cac hoat dong khai thac cat sdi trén song, gy x061 16 bo song va phat
tan chat 6 nhiém lam suy giam chat luong nudc.

- V& khi thai:

Tir cic phuong tién giao thong: dén hét nam 2020, trén ca nudc c6 4.180.478
Xe 0 t0, hang chuc triéu xe mo t0, xe may dang luu hanh; 3.741.951 xe mo to, xe
may, 0 t6 duoc lép rap, san xut hodc nhap khau mdi; van tai hanh khach dat
3.561,9 triéu luot khach van chuyén. Hoat dong cua céc phuong tién giao thong
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14 mot trong nhitng nguén gay 6 nhiém moi truong khong khi, dac biét 1a & cac
khu vuc d6 thi c6 mat do giao thong cao.

Tu cac hoat dong san xudt, kinh doanh: trén ca nuéc hién c6 hang chuc céc
khu t6 hop, lién hop trong d6 tap trung nhiéu du an, loai hinh san xuét boxit, gang
thép, loc hoa dau, trung tam dién luc®, hang ngay phat sinh luong 16n khi thai cong
nghiép; c6 27 nha mdy nhiét dién d6t than va 50 nha mdy xi ming dang van hanh
v6i luong khi thai rat 16n. Dac biét, dé gop phan giam luong khi cac-bon dioxit,
thi cit giam khi mé-tan 13 don bay manh nhit ma ching ta c6 dé lam cham bién
d6i khi hau trong nhimg thap ky t&i bén canh nhitng nd luc can thiét dé giam
luong khi cac-bon dioxit. Theo két qua kiém k& khi mé-tan nam 2020, tong
luong khi mé-tan phat thai nam 2020 1a 111.281,88 nghin tin CO, tuong duong;
cac nguodn phat thai khi mé-tan chinh bao gém canh tac laa (45,22%), chan nubi
(17,55%), bai chon lap chét thai ran (11,86%), xir 1y va x4 thai nude thai (10,33%)
va phat thai phat tan tir khai thac dau va khi ty nhién (9,11%). Cac ngudn phat
thai khi mé-tan khac bao gdm phat thai phat tan tir khai thac than, d6t sinh khéi,
cac hoat dong d6t nhién licu, thidu dbt va ddt 16 thién chat thai, xu 1y chat thai ran
bang phwong phap sinh hoc chiém ty trong khong déng ké.

4. Tinh hinh phat trién kinh té tudn hoan trén thé giéi va & Viét Nam

T gitra thé ky 20, gia ting nhanh dan s, stic ép cia ting trudng, qua trinh
d6 thi hoa, cong nghiép hoa, nhu cau tiéu thu cac loai nhién liéu va niang luong da
lam gia ting manh khai thac tai nguyén thién nhién, gdy 6 nhiém méi truong va
bién ddi khi hau. Chuong trinh Nghi sy 2030 vé Phat trién bén vitng duoc tat ca
cac Qudc gia thanh vién Lién Hop qudc thong qua vao nim 2015 di dua ra mot
ké hoach chung vé hoa binh va thinh vuong cho con ngudi va hanh tinh ctia chiing
ta trong hién tai va trong tuong lai, kéu goi hanh dong khan cap cia tit ca cac
qué)c gia bdo v€ moi truong dat, nudc, khong khi, bao vé da dang sinh hoc, bao
ton rung, bién, dai dwong va giai quyét cac van dé vé bién d6i khi hau hudng t6i
mot nén kinh té cdc-bon trung tinh, khong phat thai vao ndm 2050. Theo wdc tinh
cta Lién Hop qubc, dén nam 2030 néu tiép tuc phat trién véi mo hinh kinh té
tuyén tinh (dya trén qua trinh khai thac, san xuat, tiéu dung va cudi cung thai loai

ra moi trudng), nhu cau str dung tai nguyén s& ting gap 3 1an so voi hién nay, vuot

9 Nhu: Dy 4n T6 hgp Nhém Lam Ddng; Du 4n khai thac bauxite, san xu4t Alumin Nhan Co (Dak Nong); khu lién
hop gang thép Hung Nghiép Formosa tai KKT Ving Ang (Ha Tinh); khu lién hop san xuit gang thép Hoa Phat
(Hai Dwong); T hop héa dau Long Son (Ba Ria - Viing Tau); Lién hop loc hoa dau Nghi Son, KKT Nghi Son
(Thanh Hoa); Trung tdm dién lyc Vinh Tén (Binh Thuin); Trung tdm dién lyc Duyén Hai (Tra Vinh); Trung tdm
dién lyc Thai Binh (Thai Binh).

10 B TNMT (2022). Béo céo hién trang phat thai khi mé-tan nim 2020 trén pham vi toan qudc
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ngoai kha ning cung tng cta Trai Dat, luong chat thai s& vuot giéi han sre chiu tai
ctia méi trudng. Theo két qua nghién ctru, du bao ctia Lién minh Chau Au, tir ndm
1970 d&én nam 2017, lugng nguyén liéu khai thac toan cAu hang nim ting gap ba
14n va tiép tuc tang, dén nam 2050, lugong ti€u thu toan cau sé béng ba lan nang luc
cung cip cla trai dat, gy ra rui ro 10n trén toan cau vé bién d6i khi hau, thién tai,
1l lut, sat 10 dat, han han, sut lan dat, xAm nhap man, dich bénh, siu bénh 1a mdi de
doa nghiém trong td1 an ninh luong thuc, an ninh khu vue, hoa binh, 6n dinh, thinh
vuong va sitc khoe ctia nguoi dan toan ciu cling nhu méi trudng tu nhién va sic
khoe ctia Me Trai dat. Khoang mot nira tong luong phét thai khi nha kinh, hon 90%
t6n that da dang sinh hoc va cang thang vé nudc sach 1a do khai thac tai nguyén
va ché bién nguyén liéu, vat liéu, nhién liéu, thuc pham va hang héa, dich vu.
Phat trién cic mo hinh kinh té xanh??, it chat thai, cac-bon thap'? va tuan
hoan dang nhan dugc sy hudng tng ciia nhiéu qudc gia, cong dong doanh nghiép
trén toan thé gidi. Trong d6, kinh té tuan hoan dang dugc xem 1 xu thé tat yéu
cua thoi dai, duoc déng thun toan cau va dugc cic nudc trén thé gid1 coi la cude
cach mang cong nghiép xanh cua thé ky 21, 1a co hoi dé cong ddng toan cau chung
tay thuc hién cam két qudc té trong linh vuc bao vé moi trudng, tmg pho bién doi
khi hdu nham muc tiéu phat trién bén virng vi strc khoe ctia ngudi dan, moi truong
thién nhién va trai dat. Dén nay, trén thé gi6i co hon 30 qudc gia/ving lanh thd
da, dang va du kién sé& xay dung cac 10 trinh thuc hién kinh té tudn hoan dudi cac
tén goi khac nhau nhu ké hoach, chién lugc, 10 trinh, dién hinh nhu: Ké hoach
hanh dong kinh té tuan hoan ctia Lién minh Chau Au ban hanh 1an thir 2 kém theo
khung giam sat va cac chi tiéu vé kinh té tudn hoan dé dinh hudng chung cho toan
khéi; nhiéu chién lugc, dinh hudng hodc quy dinh cu thé dé thuc day ap dung kinh
té tuan hoan duogc ban hanh béi Lién minh Chau Au nhu dét may, dién tir, nhua,
vat li¢u xay dung... Nam 2021, Uy ban ASEAN ban hanh Khung kinh té tudn
hoan cho Cong dong kinh té ASEAN véi tim nhin dai han véi cac tham vong vé
kinh té tuan hoan dua trén cac sang kién hién c6 va xac dinh céac trong tam wu tién
dé hanh dong véi cac yéu td dé day nhanh tién trinh hién thie hoa nén kinh té tudn
hoan trong khéi ASEAN. Hau hét cac qudc gia trén thé giéi déu xac dinh viée
thuc hién kinh té tuan hoan 1a mét 19 trinh dai han, c6 nhiing quéc gia phat trién

11 Theo UNEP (2011) Kinh té xanh 1a “nén kinh té vira mang lai hanh phuic cho con ngudi va cong bang xa hoi,
vira giam thiéu dang ké cac nguy co v& méi trudng va suy giam sinh thai” (theo Chwong trinh Mbi truong Lién
Hop quéc - UNEP).

12 Kinh té cac-bon thép la hé théng nhdm muc tiéu giam thiéu phat thai khi nha kinh trong khi hoat dong nhu mot
chwong trinh kinh té cu thé, voi muyc tiéu chinh 12 img pho véi bién ddi khi hau.
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nhu Ha Lan, Phap, Nhat Ban, Uc, Chi 1é... déu xac dinh céc 16 trinh thuc hién tir
10 dén 20 tham chi 30 nim v&i nhitng dinh huéng va hanh dong chién luoc hudng
dén cac khia canh nhu: nhan thirc, hanh vi va van hoa; hoan thién thé ché, quy
dinh phap luat, huy dong nguén luc, két ndi chia sé cac bén co lién quan thong
qua viéc st dung hiéu qua nhiéu céng cu chinh sach khac nhau dé thc day doi
m&i, sang tao, thay doi hanh vi san xudt va tiéu ding cua cac chi thé trong nén
kinh té theo hudng bén vitng, chuyén doi tir mé hinh kinh té tuyén tinh sang kinh
té tudn hoan; thiic day quan 1y chat thai theo cac nguyén tic, bién phéap cua kinh
té tuan hoan; hd trg phat trién thi truong cac hang héa, dich vu hd trg cho kinh té
tuan hoan nhu cong nghe, thiét bi, san phém dé thuc déy tai ché, tai sir dung, stra
chira, tan trang, phuc hoi, thi trudng cac san phém, hang hoa va dich vu duogc tao
ra tir &p dung kinh té tuan hoan nhu nguyén liéu, vat liéu tai ché, san phém, hang
hoa da qua st dung; dich vu tu véan, danh gia; két ndi va chia sé cac bén, hop tac
quéc té, giam sat, danh gia trong thyc hién kinh té tudn hoan... Viéc lya chon céc
nganh, linh vuc, san pham, vat liéu, chat thai wu tién cho thuc hién kinh té tuan
hoan cua cac qudc gia, khu vuc ciing khac nhau do nhiéu yéu t6 nhu loi thé, dic
trung va nguy co phat sinh chét thai, 6 nhiém mdi trudng nhung nhin chung déu
huéng dén chuyén dich toan dién, bao trum dé giai quyét dong thoi 03 muc tiéu
quan trong 13 giam chat thai, bao ton vén ty nhién, da dang sinh hoc va gop phan
giam nhe phat thai khi nha kinh.

Tai Viét Nam, nhan thirc duoc tAm quan trong ctia viée quan 1y va str dung
hiéu qua ngudn tai nguyén, bao vé mdi trudng, chu dong tmg phod vai bién doi khi
hau, phong chong thién tai, thuc day phat trién bén viing, ké tir “Po6i mdi” nim
1986, xuyén sudt nhiéu nhiém ky, cong tac bao vé mdi truong bén virng, bao dam
trong sach vé khong khi, dat, nuéc, rung, bién, da dang sinh hoc, khong gian dia
Iy, canh quan, ung phé bién doi khi hau ngdy cang duoc chua trong, nhan manh
hon. Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én Chu nghia xa hoi
nhan dinh bao vé méi trudng va tng pho véi bién d6i khi hau 1a “vin dé toan cau
cdp bach ¢ lién quan dén van ménh loai nguoi”. Nghi quyét Dai hoi Dai biéu
toan qudc 1an thir XIII ciia Pang, ban hanh kém theo Chién lugc phat trién kinh
té - x4 hoi giai doan 2021 — 2030, tAm nhin 2045 da khang dinh “khuyén khich
phdt trién mé hinh kinh té tuan hodn dé sir dung téng hop va hiéu qud dau ra ciia
qud trinh san xudt”; Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 vé dinh hudng
chién lugc phat trién ning luong qudc gia ctia Viét Nam dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045; cac Nghi quyét, chi thi vé cac linh vuc ndng nghiép, nong thon va
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nong dan, cong nghi€p hoa, hién dai hoda, phat trién cac vung, mién va dia
phuong... duoc Ban Chap hanh Trung wong Péang ban hanh gan day ciing dé cap
truc tiép dén viéc cu thé héa kinh té tuan hoan vao céc nganh, linh vyc hoac vung
cu thé cua dit nude. Nhiéu chién lugc, chuong trinh, dé an, quy hoach, ké hoach
dugc Thu tuéng Chinh pht ban hanh gan day nhu chin nudi, xuat nhap khau, hoa
chat, bao vé méi truong, ting trudng xanh... déu xem kinh té tuan hoan 13 cach
tiép can, giai phap dé dat dugc cac muc tiéu cua nganh/ linh vyc. Vé quy dinh
phap luat, Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia dau tién ¢ khu vuc ASEAN dua
kinh té tudn hoan vao Luat Bao vé moi trudng va van ban huéng dan dudi luat.
Tai Diéu 142 cta Luat Bao vé moi truong $6 72/QH14 da dua ra quy dinh vé kinh
té tuan hoan; Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu ctia Luat
Béo vé moi truong hudng dan chi tiét vé tiéu chi, cach thirc 4p dung, phan cong
trach nhiém va co ché khuyén khich 4p dung kinh té tuan hoan. Ngoai ra, nhiéu
cong cu chinh sach quan trong ¢ vai trd diéu chinh hanh vi ctia nguoi san xuét,
tiéu dung trong nén kinh té theo hudng thin thién véi moi trudng s& gop phan
thic déy thuc hién kinh té tudn hoan mot cach toan dién, hiéu luc va hiéu qua,
nhu: phan loai chét thai ran sinh hoat tai ngudn, tinh gia thu gom, van chuyén va
xu ly chét thai ran sinh hoat dya trén khdi luong hoac thé tich; trach nhiém mé&
rong ctiia nha san XuAt va nhap khau; tai ché, tai st dung chét thai, phat trién nganh
cong nghiép moi truong, dich vu moi trudng, tin dung xanh, trai phiéu xanh...
Trén thyuc tién d3 xuét hién nhirng tin hiéu tich cuc vé ap dung kinh té tuan hoan
cua doanh nghiép, cac Hiép hoi nghé nghiép, cac trudng dai hoc, vién nghién ctru,
chinh quyén dia phuong, cong déng dan cu d3 c6 tin hiéu vao cude dé hién thuc
hoa chu truong phat trién kinh té tudn hoan. Nhidu mé hinh tét tir thyc tién dan
dugc lam sang to trong céc linh vyc nhu luyén kim, dd uéng, dét may, chét thai,
xay dung, nong nghiép, nang luong, giao thong, du lich, thwong mai dién tr, gido
duc... tuy nhién hau hét cac sang kién con don 1&, doc 1ap, chua co tinh chién
lugc, thiéu tinh chién lugc, hé théng va bén viing.

5. Nhan dién cdc diém thuin loi, ton tai va han ché trong thuc hién
kinh té tudn hoan & Viét Nam

Trén co s& phén tich thuce trang, kinh nghiém qudc té va cac khuyén nghi cta
cac chuyén gia, t6 chirc qudc té cho thay viéc phat trién kinh té tuan hoan 1a yéu
cau tat yéu va xu thé dang dién ra manh mé trén toan cau, trong nudc di cé nhing
tin hiéu huong tmg ciia cong dong khoa hoc, doanh nghiép, cac hiép hdi nganh
nghé, chinh quyén dia phuong. Bén canh nhiing thuan lgi con c6 nhiéu ton tai va
han ché trong thuc déy thuc hién kinh té tuan hoan & Viét Nam, cu thé nhu sau:
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a) Nhitng diém thugn loi trong thuwc hién kinh té tuin hoan

- Phat trién kinh té tuan hoan d3 duoc khang dinh trong cic vin kién quan
trong cua Pai hdi Dai biéu toan quéc lan tht 13 cua Dang, ddc biét 1a trong Chién
liwge phat trién kinh té - xa héi giai doan 2021-2030. Nhiéu Nghi quyét, chién
lugc, chuong trinh, d& an chuyén nganh ctua Ban Chap hanh Trung wong, Bo
Chinh tri, Quéc hoi, Chinh phu, Thu tuwéng Chinh phu, cac b, nganh va dia
phuong di sém dua ra dinh hudng phat trién kinh té tudn hoan.

- Phap luat vé bao vé moi truong dua trén cach tiép can kinh té tuan hoan,
kinh té xanh 1a cha dao, chinh vi vay, ludt va cac van ban hudéng dan di co nhirng
quy dinh vé kinh té tudn hoan, nhiéu bién phap khuyén khich, hd tro, nhiéu cong
cu chinh sach khac dé thuc day ap dung kinh té tuan hoan tir khu vuc khai thac tai
nguyén, ché bién, san xuét, phan phdi va tiéu dung.

- Su phat trién manh mé& cua khoa hoc va cong ngh¢, dac biét 1a cudc Cach
mang cong nghiép 1an thir tw ¢4 gép phan hinh thanh céc giai phap, mé hinh kinh
doanh méi, khai thac hiéu qua hon cic nguén luc.

- Su chuyén dich ctua dong vén tai chinh theo hudng “xanh” ngay cang
manh mé&. Trong hon 20 nim qua, tin dung xanh va trai phiéu xanh da tr¢ thanh
cong cu quan trong dé huy dong von cho cac dy an co loi cho méi trudng, tng
phé véi bién ddi khi hau, hd trg cac muc tiéu phat trién bén viing va Théa thuan
Paris. Thi truong von tai chinh xanh ctia Viét Nam c6 tiém ning 16n dé thu huat
cac nha dau tu trong nudc va qudc té vé nang luong tai tao, quan 1y chat thai, nong
nghiép xanh, giao thdng cac-bon thap va quan 1y tai nguyén nude.®

- Su vao cudc manh mé cua cac Hi¢p hoi nganh nghé, vién nghién cuu,
truong dai hoc, doanh nghiép, hop tac xa, td chirc, ca nhan c¢é lién quan da va
dang gép phan khong nho trong viéc nang cao nhan thire, kién thirc va mé hinh
thuc té vé kinh té tudn hoan trong thyc tién.

- Nhan thtre va nhu cdu ctia ngudi tiéu dung trong nudc tao dong luc méi
cho d6i méi trong linh vyc san xuét va dich vu. Theo do6, doi hoi san xuit sach
hon va cung cép hang hoa, dich vu than thi¢n v41 moi truong hon.

- Viéc hoi nhap quéc té va thuc thi cac cam két thuong mai trong cac hi¢p
dinh thuong mai tu do thé hé moi (FTA) da tao ap luc chuyén doi déi v6i khu vue

san xuat, kinh doanh; theo d6 cac tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat doi voi san pham,

13Ty ndm 2016 dén nam 2030, Viét Nam c6 thé thu hat khoang 753 ty d6 la My dau tu cho khi hau, trong d6 phan
16n (khoang 571 ty d6 la M) danh cho x4y dung co sé ha tang giao thong. Dau tu vao ning luong tai tao c6 thé
thu hut 59 ty d6 la My, trong d6 hon mot ntra (31 ty d6 la M¥) danh cho cac du an néng lugng mat troi va 19 ty
d6 la My danh cho cac du an thuy dién nho. Khoang 80 ty d6 la My s& dwoc dau tu vao linh vic cong trinh xanh.
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hang hoa gin véi thuc day tai ché, tai st dung va tuan thu cac quy dinh vé méi
truong ngay cang chat ché.

- Tai Viét Nam, nhiéu thi trudng méi d c6 nhiing tin hiéu duoc hinh thanh
nhu hang hoa va dich vu mdi trudng, nguyén vat lidu thi cap, san phim than thién
v6i moi trudng, trai phiéu xanh va tin dung xanh.

- Qua trinh chuyén dbi sang mo hinh kinh té tuan hoan di va dang dién ra
& nhiéu qudc gia, bao gdm cé cac nudc phat trién va dang phat trién. Céc bai hoc
tir qua trinh chuyén d6i d6 s& cung cip cac bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
trong x4y dung va trién khai mé hinh kinh té tuan hoan.

b) Ton tai va han ché trong thuwc hi¢n kinh té tuin hodn

Viét Nam van con nhiéu ton tai va han ché trong thuc hién kinh té tudn
hoan can duoc tiép tuc nghién ctru, giai quyét. Cu thé:

- Kinh té tuan hoan 1a van dé méi, dang duogc phat trién manh trén ca khia
canh khoa hoc, chinh sach va thuc tién. Do d6, thuc tién cho théy nhan thuc, kién
thirc vé kinh té tuan hoan con nhiéu han ché, chwa thdng nhét giita cac cap, cac
nganh, dia phuong, doanh nghiép va nguoi dan.

- Kinh té tuan hoan doi héi can cé cach tiép cin toan dién xuyén sudt cac
chinh sach nganh, linh virc, cac chu thé trong nén kinh té. Tuy nhién, cach tiép
can c6 hé thong trong quan trj cling nhu trong cac hoat dong kinh té chua dugc ap
dung hi¢u qua.

- Chua hinh thanh bo may, hé thng thong tin, dir lidu, co ché giam st viéc
thuc hién kinh té tudn hoan. Hién nay, nhiéu bd, nganh, hi€p hdi, trudong dai hoc,
vién nghién ctru da tham gia phat trién md hinh kinh doanh tuin hoan & Viét Nam,
nhung van thiéu mot co quan dong vai trd dau mdi, diéu phdi cac hoat dong tong
thé lién quan dén kinh té tuan hoan.

- Tinh hiéu lyc, hiéu qua cta cac quy dinh phap luit con han ché. Mic du
so voi thé gidi cho thiy Viét Nam da xay dung mot hé thong phap luat, cac cong
cu chinh sach tuong ddi toan dién, hién dai dé thic déy qua trinh chuyén doi sang
md hinh kinh té tuan hoan, nhung viéc thuc thi cac quy dinh nay con thap.

- Thiéu cac tiéu chuan, quy chuan k§y thuat c6 vai trd quan trong trong thuc
hién kinh té tudn hoan nhu tiéu chuan vé nguyén li€u, vat li¢u thu cép, vé cong
nghé, thiét bi va san pham lién quan khac. Piéu nay dan dén khé khin trong ap
dung cac chinh sach khuyén khich, hd tro cho thi trudng cua linh vuc nay.

- Mot s6 cong cu chinh sach nhu dau tu cong, quyén loi ngudi tiéu dung,
thué gia tri gia ting, thué bao vé méi trudng chwa duoc dong bd dé bao dam minh
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bach, cong bang va bén viing trong viéc khai thac, sir dung tai nguyén. Pong thoi,
chua tao ra cac ap luc tai chinh va dong luc dé thuc diy d6i mai cong nghé, nang
cao trach nhiém xa hdi cua doanh nghiép va ngudi ti€u dung nham thyc hién muc
tiéu kinh té tudn hoan.

- Mot s6 doanh nghié¢p, co s& kinh té con léy muc tiéu 1gi nhuén trudc mat
ma chua tinh dén 1oi ich lau dai, bén viing tir bao vé mdi trudng va san xuat, kinh
doanh theo hudng kinh té tuan hoan. Loi ich kinh té - x4 hoi va méi trudng trong
thuc hién kinh té tuan hoan chua phai la yéu td chu dao dan dit x3 hoi ap dung
kinh té tuan hoan.

- Tu duy thuc hién kinh té tudn hoan ngay tir khi thiét ké cac dinh hudng
phat trién trong cac chién lugc, ké hoach, chuong trinh, dé 4an, du an phat trién
con han ché; viéc thiét ké cac san pham, quy trinh san xuat, kinh doanh trén co s&
ap dung cac nguyén tic, bién phéap va chién luoc cta kinh té tudn hoan chua dugc
quan tam.

- Vai trd ctia Nha nuée hd tro phat trién, diéu tiét thi truong va hanh vi cia
cac chii thé hudng toi muc tiéu khai thac, sir dung hiéu qua tai nguyén thién nhién,
thuc dy san xut va tiéu dung hang héa, dich vu méi truong, san pham than thién
vG1 moi truong chua duge phat huy.

- Thi truong cac hang hoa, dich vu c6 lién quan dén kinh té tuan hoan bao
gom thi truong cong nghé, thiét bi, san pham hd tro cho thuc hién; cac san pham,
vat liéu va hang hoa dugc tao ra tr 4&p dung kinh té tudn hoan chua duoc quan
tam, hd tro nham dap tng thi truong quc té.

- Vai tro va quyén loi ctia nguoi tiéu dung trong tiép can véi cac san pham,
dich vu vé kéo dai vong doi san phém nhu bao hanh, bao hiém, stra chita, tin
trang, san pham... chua dugc chu trong. Ngudi tiéu dung chwa dugce xem xét 13
trung tdm va dbi twong chinh hudng lgi trong thiét ké, san xuat, phan phdi va thu
hdi cac san pham thai bo.

- Viéc san xuat va tiéu dung céac san phém, dich vu than thién vé1 moi
truong chua phd bién. San xuat va tiéu dung sach, tiéu dung bén vimg maéi chi 1a
khai niém trong cac van ban chinh sach, phap luat chtr chua dugce ap dung rong
rai trong thuc té. Nhan thirc va trach nhiém vé khai théc, sir dung va quan 1y hi¢u
qua tai nguyén thién nhién; thu gom, phan loai, tai ché, tai sir dung chat thai trong
cac hoat dong san xuét va sinh hoat con chua cao.

- Rat nhiéu c4c sang kién, mo hinh tét trén thuc tién vé ap dung kinh té tuan
hoan trong san xuét, kinh doanh, tiéu dung va quan Iy chat thai ¢ cong dong dan
cu chua duoc phat hién, khen thudng, hd trg va nhan rong.
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- Co s6 ha tang hién c6 chua dap Gmg yéu cau thyc té vé quan 1y chat thai.
Thiéu dong bd vé cong nghé thu gom, xir 1y, tai ché, tai sir dung chat thai. Xép
hang cta Viét Nam vé mirc d6 sin sang cho cudc Cach mang cong nghiép lan thir
tu so voi cac nude con thap. Ngoai ra, quy mé san xuat kinh doanh nho 1é, manh
man, chua trong xing véi viée dau tu cong nghé cao. Méi lién két gitta san xuat
va kinh doanh con yéu.

- Viéc ap dung céc thanh tuu cia cdch mang cong nghiép 4.0 nhu cac cong
nghé thong tin va truyén thong, hé théng mang, truyén thong mang - Internet van
vat (IoT), md phong, phan tich dit liéu, robot, thuc té ao ting cudng va cac cong
cu théng minh hd trg con ngudi... chua duoc gin két dé thuc day thyc hién kinh
té tuan hoan.

- Nguén luc tai chinh dé thue hién qua trinh chuyén ddi sang nén kinh té
tuan hoan dugc udc tinh 1 rat 16n. Tuy nhién, viéc huy dong, phan bo va st dung
ngudn lyc con phan tan, chua hiéu qua. Hoat dong hop tac quéc té, lién két, hop
tac vung, dia phuong, doanh nghiép va cac to chirc ¢ lién quan chua dugc chu
trong, thiéu co ché lién két, hop tac c6 tinh chién luge va bén ving.

- Hé théng thong tin, giam sat, danh gia thuc hién kinh té tudn hoan chua
duoc thiét 1ap déy du, déng bo; su tham gia cua Mat tran to quéc Viét Nam va cac
t6 chirc thanh vién; cac hiép hoi nganh nghé trong giam sat, ddnh gia va tu van
thuc hién kinh té tuin hoan chua cao.

Xuat phat tir thyc tién, xu huéng khai thac tai nguyén, san xuat va tiéu dung,
phat sinh chat thai do phat trién kinh té - x4 hoi; bdi canh trong nudc va quéc té;
nhirng thuan loi, tdn tai va han ché trong thuc hién kinh té tudn hoan & Viét Nam
cho thay viéc xay dung du thao Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phit ban hanh
"Ké hoach hanh dong quoc gia thye hién kinh té tudan hoan dén ndam 2030™ 13 phi)
hop va hét sirc can thiét.

II. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP XAY DUNG KE HOACH
HANH PONG QUOC GIA THUC HIEN KINH TE TUAN HOAN

1. Cach tiép cin va phwong phap xiy dung
1.1. Cach tiép cén

Ké hoach hanh dong qudc gia thuc hién kinh té tuan hoan duoc xay dung
dua trén viéc van dung hai hoa cac cach tiép can dudi day:

- Tiép can hé théng va bao trum: duogc van dung dé nhin nhén sy van dong
clia cac nganh san xuét trong moi quan hé tong thé cua toan bo nén kinh té, thay

duoc su tuong quan lan nhau gitra khu vuc san xuat, cac nganh san xuat cu thé véi
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phan con lai cua cac hoat dong kinh té - xa hoi. Trén co s¢ d6, tim ra cac diém tich
cuc, han ché trong thuc hién muc tiéu phat trién cac mo hinh kinh té tudn hoan &
timg cap d6 khac nhau, timg nganh va phan nganh cu thé trong nén kinh té.

- Tiép can dya vao thi truong dé nhin nhén xac dinh rd vai trd ciia Nha nudc
v6i cac chi thé trong nén kinh té thi trudng, van dung cac nguyén tic, nguyén 1y,
quy luat khach quan ctia kinh té thi truong dé xac dinh cac hanh dong wu tién phu
hop nham thuc day sy ddi vé tu duy, hanh vi va cong nghé, cach thuc tiéu ding
trén co s& loi ich kinh té, trach nhiém xa hdi va moi truong cua doanh nghiép,
nguoi tiéu dung.

- Tiép can lién nganh dugc van dung dé xem xét cac chu trinh tudn hoan
trong nén kinh té, trong cac nganh san xuat mot cach hé thong, lién nganh, lién
ving tir d6 thay dugc cac mdi lién két trong cac nganh san xuat, vi tri, vai trd cta
kinh té tudn hoan trong chudi gia tri; vi tri, vai trd ctia cac chu thé trong nganh san
xuat dé tim cach tac dong chinh sach phu hop, hiéu qua.

- Tiép can tir dudi 1én (bottom-up) duoc thuc hién trong qua trinh khao sat
nham thu thap thong tin, dir liéu cta cic bén lién quan dén hién trang san xuat
hang héa cac nganh, mic do thu gom, xt 1y, tai ché chat thai, cling nhu kha ning,
mong mudn cua cac doanh nghiép nay. Cach tiép can tir dudi 1én gbp phan hd trg
nghién cru va xem xét cac van dé vé quan 1y xuét phat tir nhu cau thyc tién cta
dia phuong, doanh nghiép, cac chi thé c6 lién quan va dam bao cac dé xuét chinh
sach gan lién véi nhu cau va tinh hinh thyc tién ¢ dia phuong.

- Tiép cén tir trén xudng (top-down) nham 1am rd nhu cau cc co quan quan
1y Nha nudc cac cip trong viée ap dung cac mo hinh cua kinh té tudn hoan vao
mot s& cac nganh san xuét bao gdm nhua, gidy, vat liéu xdy dung, dong thoi ndm
duogc cac dinh hudng can thiét cia nha nudc dbi voi su tham gia nay.

1.2. Phwong phap xay dung

Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién kinh té tudn hoan duoc thuc hién
bang cac phuong phap:

- Phuong phap tong quan, ké thira tai liéu: duoc str dung dé xem xét cong
b ctia cac bo, nganh va dia phuong, cac to chirc qudc té trong va ngoai nudc dé
ké thira va sir dung dé lam cdn clr phan tich, danh gia va dé xuét cc nhiém vu,
giai phap cta Ké hoach hanh dong.

- Phuong phép phan tich thi truong: duoc sir dung dé xem xét dén nhu cau,
tiém ning va thach thirc dit ra trong viéc mé rong va phat trién thi trudng céc

hang hoa va dich vu li€én quan dén kinh té tuan hoan.
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- Phuong phap phan tich SWOT: dugc st dung dé tong hop, phan tich, danh
gia bdi canh trong nude va qubc té; hién trang hé thong thé ché, chinh sach; ning
luc cua cac nganh san xuat trong bdi canh nhitng thach thirc v& moi trudng ciing
nhu phat trién bén vilng dang ngay cang duoc chu trong... dé lwa chon, nhan dang
day di nhimg diém manh, diém yéu, co hdi va thach thirc trong khuyén khich, thic
day ap dung cac mo hinh ctia kinh té tuan hoan vao mét sd cac nganh san xuét.

- Phén tich théng ké (mo ta, so sanh), phuong phép phan tich twong quan:
dugc st dung dé xem xét, danh gia cac xu hudng, co hoi dé co thé ap dung cac
mo hinh kinh té tudn hoan; nhan dang nhiing muc do tac dong cta cac yéu td anh
hudng dén viéc trién khai san xuat theo hudng tuan hoan.

- Phuong phép phan tich mé hinh dinh luong: duoc sit dung dé mo hinh
hoa cac dong nguyén liéu, vat liéu trong nén kinh té dé tim ra cac diém trong tim
can tac dong dé dat duoc céc tiéu chi kinh té tun hoan.

- Phuong phap phan tich chinh sach: dugc st dung dé nghién ciru, danh gia
hé théng cac chinh sach, phap luat ciia Viét Nam lién quan dén kinh té tudn hoan;
nhéan dién cac diém thuan loi, rao can, kho khin trong thac déy ap dung kinh té
tuan hoan cho cac nganh, linh vuc, khu vuc cia nén kinh té.

- Phuong phap danh gid mirc d6 sin sang va cap bach cho kinh té tuan hoan:
dugc str dung dé xem xét mirc d6 san sang vé mat thé ché, chinh sach, quy dinh
phap luat hién hanh, thyc tién nhan thirc va tinh phd bién cta cic mo hinh ap
dung, cong nghé, nguodn lyc tai chinh, con ngudi, cam két qudc té co lién quan
dén thuc hién kinh té tuan hoan; mtc d6 su dung tai nguyén, vat li¢u, phat sinh
chat thai va tic dong xdu dén méi truong; kinh nghiém va xu huéng qudc té dé
Xuat nganh, linh vyc, loai hinh san phém, vat liéu, chat thai va dich vu uwu tién
thuc hién kinh té tuan hoan theo 19 trinh trong Ké hoach.

- Phuong phap tham vén céc bén lién quan:

+ Tham van chuyén gia: tham van, trao d6i v6i cac chuyén gia trong cac
linh vuc c6 lién quan dugc thuc hién thong qua cac hinh thirc nhu tham van truc
tiép, trao ddi toa dam tai cac cudc hop chuyén gia, hoi thdo khoa hoc tham van.

+ Tham van, lay y kién cac Bo, nganh, Uy ban nhan dén c4c tinh, thanh pho
truc thuoc Trung wong.

+ T chtrc nhiéu cudc hdi thao trén co s& guri hd so du thao Quyét dinh dén
cac chuyén gia, nha khoa hoc, co quan quan 1y dé nghién ctru tham vén.

+ Pang tai ho so du thao Quyét dinh 1én cong thong tin dién tir ctia BO Tai
nguyén va Moi trudng dé 13y ¥ kién rong rii cac to chirc, c4 nhan quan tim.
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1.3. Qua trinh xay dung

- Thanh 14p Ban soan thao, T6 bién tdp va Nhom chuyén gia xay dung
Quyét dinh cia Thi tudng Chinh phi ban hanh ké hoach hanh dong quéc gia thuc
hién kinh té tudn hoan (Quyét dinh sé 2480/QD-BTNMT ngay 26 thang 9 nim
2022; Quyét dinh s6 1180/QD-BTNMT ngay 10 thang 5 ndm 2023 ctia Bo trudng
B6 Tai nguyén va Mdi trudong vé viéc Kién toan Ban soan thao, T bién tap va
Nhom chuyén gia).

- T6 chirc nghién clru, 1a soat cac quy dinh phap luat Viét Nam vé dau tu,
hd tro, khuyén khich thuc hién kinh té tuan hoan va danh gia hién trang thyc hién
kinh té tudn hoan tai Viét Nam, qua do nhan dién mdt s6 van dé, vuong méc bat
cap trong nhan thirc, ndng luc; quy dinh cua chinh sach, phap luat va viéc thyc thi
chinh sach, phap luat trong vi¢c thuc hién kinh té tudn hoan tai Viét Nam dé xac
dinh cac muc tiéu, nhiém vu, giai phap ctua K& hoach hanh dong.

- T chire nghién ciru kinh nghiém quéc té vé xay dung céc 10 trinh, chién
lugc, giai phap va cong cu chinh sach thuc day thuc hién kinh té tuan hoan cua
cac qudc gia, khu vuc trén thé gidi. Ra soat, danh gia cac diéu ude qudc té, hiép
dinh thuong mai song phuong, da phuong ma Viét Nam tham gia ky két.

- T6 chtrc tham van cac bén c6 lién quan: t6 chire 01 cudc hop Ban soan
thao va T6 bién tap, 01 cudc hop Tb bién tap, 10 cudc hop nhém chuyén gia, 03
hoi thao khoa hoc dé tham van.

- Trén co s& két qua thyc hién, B tai nguyén va Méi truong dd xay dung
du thao K& hoach hanh dong, du thao To¢ trinh, du thao Quyét dinh ban hanh Ké
hoach hanh dong. Ngay .... thang.... nam 2023, B§ Tai nguyén va Moi truong da
c6 Cong van s ... /BTNMT-VCLCSTNMT guri lay y kién cac BO, co quan ngang
B9, co quan thudc Chinh phi, co quan, to chitc, doanh nghiép c6 lién quan va dia
phuong dbi véi ho so du thao Quyét dinh.

Pén ngdy.... thang ... nim 2023, B6 Tai nguyén va Mdi trudng dd nhan
duge ... ¥ kién cta cac bo, nganh, dia phuong va to chic khac lién quan gop
cho du thao Ké hoach hanh dong. Bo Tai nguyén va Moi truong da tong hop, tiép
thu va giai trinh day du, khach quan cac ¥ kién gép ¥ (Chi tiét tai Bao céo tiép
thu, giai trinh kém theo).

- Trén co s& ¥ kién cta cac bo, nganh, dia phuong, co quan, td chuc lién
quan néu trén, Bo Tai nguyén va Moi trudong da nghién ciru, tiép thu, chinh 1y,
hoan thién du thao K& hoach hanh dong, du thao To trinh Thu tuéng Chinh phu
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va du thao Quyét dinh ban hanh Ké hoach hanh dong dé trinh Thi tudng Chinh
phu xem xé&t, ky ban hanh.

(Néi dung nay sé tiép tuc dwgc cdp nhdt, bé sung theo quy trinh ban hanh)

II1. THOI GIAN, QUAN PIEM, MUC TIEU VA NHIEM VU CUA KE
HOACH HANH PONG QUOC GIA THUC HIEN KINH TE TUAN HOAN

1. V& thoi gian thuc hién

Du thao Ké hoach hanh dong qubc gia thuc hién kinh té tudn hoan xac dinh
khung thoi gian thuc hién cho cac nhi¢ém vy, chuong trinh va cac hoat dong cé
lién quan dén niam 2030.

2. Vé quan diém

- Thuc hién kinh té tuan hoan 12 giai phap trong tim dé d6i méi moé hinh ting
truéng, nang cao chat lugng, hiéu qua, nang luc canh tranh, cai thién ning suat lao
dong, tao ra cac chudi gié tri gia ting méi, hiéu qua cao, hai hda mdi quan hé giira
kinh té vai bao vé méi truong, gop phan thuc hién cac cam két vé bao ton thién
nhién, da dang sinh hoc, trung hoa cac bon va phét thai rong bang 0 vao nam 2050;

- Thyc hién kinh té tuin hoan 1a nhiém vu lién nganh va Ia trach nhiém cua
toan xa hoi véi su vao cudc cia cac cap chinh quyén, bd, nganh, dia phuong, to
chire, ca nhan. Nha nudc dong vai tro kién tao, hoan thién thé ché, chinh sach, phap
lut, co ché, dinh hudng, cung cap théng tin, dit liéu, tao khong gian, dong luc va
diéu kién cho qua trinh chuyén doi, tng dung mé hinh kinh té tuan hoan; quyén va
loi ich cta nguoi tiéu dung, doanh nghiép, hop tac x4, cong ddéng dan cu, cac td
chttc va ca nhan 1a dong lec dan dét thuc hién kinh té tuan hoan;

- Thyuc hién KTTH 14 tién trinh dai va lién tuc, can dugc danh gia va diéu
chinh trén co s dam bao tinh ké thira trong sudt qua trinh thuc hién. Tan dung toi
da loi thé, tiém nang, dac diém cua céc nganh, linh vuc, tung vung, mién va dia
phuong dé lya chon, nghién ciru, thi diém, nhan rong va phat trién cac mé hinh
kinh té tuan hoan phu hop, hiéu qua, giau tinh canh tranh;

- Khuyén khich ap dung, thir nghiém co ché, chinh sach méi, phét trién ha
tang lién két, ddng bo giita cac ving, mién, to chuc, ca nhan trong thyc hién kinh
té tuan hoan; thuc day d6i méi sang tao, tang cudng nghién ciu, tng dung thanh
qua khoa hoc va cdng nghé cia Cach mang Cong nghiép 4.0 va chuyén ddi sd,
gan véi ap dung kinh té tuan hoan ngay tir giai doan thiét ké, san xuat, phan phéi,
thu gom, tai ché, tai sir dung chat thai;
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- Phéat huy noi luc, tinh doc 14p, tu cha trong thuc hién kinh té tuan hoan,
dong thoi tich cuc tan dung va thu hat cac co hoi, nguon lyc dau tu tir bén ngoai.
Thuc hién kinh té tuan hoan 14 tién trinh dai va lién tuc, can duoc danh gia va diéu
chinh trén co s& dam bao tinh ké thira trong suét qua trinh thuc hién; phét trién cac
thoi quen tét, bao ton va phat trién cac nét van hoa tét trong san xuat va tiéu dung
bén viing 1a diéu kién dé duy tri tinh bén vitng trong thyc hién kinh té tuan hoan.

3. V& muc tiéu cia Ké hoach

3.1. Muc tiéu chung

Hinh thanh hé théng co ciu san xuat, tiéu dung bén ving, st dung hiéu qua
gia tri tai nguyén, ngudn nguyén liéu, vat liéu da qua sir dung, han ché téi da chat
thai ra moi truong, thuc dy su tai sinh cua thién nhién trén co so lya chon, &p
dung mé hinh kinh té tuan hoan phé bién va phu hop, khai thac hiéu qua tiém
nang vé doi méi, sang tao cua cong ddng doanh nghiép, ngudi dan dé thic day &p
dung kinh té tuan hoan, gan vai thuc hanh tét, tao dyng van hoa trong san Xuat,
kinh doanh va tiéu dung, tién téi hinh thanh xa hoi tuan hoan vt chat.

3.2. Muc tiéu

a) Bén nam 2025

- Hoan thanh viéc xay dung, ban hanh ké hoach hanh dong thuc hién kinh
té tuan hoan ctia cac nganh, linh vuc, dia phuong.

- Thiét lap hé théng to chic, quan Iy, theo ddi, danh gia, hd trg va xay dung
khung giam séat chung vé thyc hién kinh té tuan hoan.

- Kinh té tuan hoan dugc 16ng ghép vao trong cac chién lugc, quy hoach,
ké hoach, chuong trinh, dé &n phét trién; quan ly, tai sir dung, tai ché chit thai ¢
cac cap, c4c nganh.

- Thiét 1ap co ché chia s¢, cung cap théng tin, dit liéu vé kinh té tuan hoan
va phat trién mang lu6i kinh té tuan hoan.

b) Bén nam 2030

- Hoan thanh viéc xay dung, ban hanh huéng dan ap dung thyc hién kinh
té tudn hoan cho cac nganh, linh vuc trong tam.

- Hinh thanh mai truong thé ché, hé théng chinh sach, phéap luat, khoa hoc
cdng nghé va ha tang ky thuat ddng bo, thiét thuc, hiéu qua dé thic day ddi mai,
sang tao trong &p dung kinh té tuan hoan theo huéng hién dai trén nén tang cong
nghé sé.

- Phét trién céac thoi quen, thyc hanh tét vé ap dung kinh té tuan hoan vao
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san xuat, kinh doanh va tiéu ding; pho bién, nhan rong cac mé hinh kinh té tuan
hoan phil hop véi loi thé va dic trung ciia cac nganh, linh vuc va ting dia phuong.

- Hinh thanh céc chudi cung ng va thu hdi nguyén lidu, nhién liéu theo cac
san pham, dong chat thai trong tdm theo cé4c chién luoc, bién phap va tiéu chi caa
kinh té tudn hoan d6i v&i mot sé san pham cé tiém niang hoic tiéu hao nhiéu
nguyén li¢u, vat liéu va nang luong.

- Pat duoc cac chi tiéu vé sir dung hiéu qua tai nguyén, tai st dung, tai ché
chit thai twong duong véi cac nude dan dau trong khdi ASEAN; dong gop dang ké
vao muc tiéu phuc hoi xanh & cac nganh, linh vyuc san xuat, kinh doanh va tiéu ding.

- Bong gop vao thuc hién thanh céng cac chu truong, chinh sach, muc tiéu
quan trong da dugc dé ra trong cac Vin kién ciia Pang; chién lugc, chuong trinh,
quy hoach, ké hoach, dé an phat trién, chinh sach va phap luat caa Nha nuéc.

4. Chi tiéu cu thé dén nim 2030

a) Vé sir dung hiéu qua tai nguyén, vat liéu; tiét kiém nang luong, phét trién
nang luong tai tao

- Téng gia tri san xuat tao ra trén 1 don vi tai nguyén khoang san sir dung
GDP phan theo loai khoang san chinh (Ty VNB/1000 tin hoic téc d6 ting cua
Mr/GDP giam) dat nhom diu ASEAN.

- Tong gia tri san xuat (GDP) tao ra trén 1 don vi tai nguyén nudc st dung
phan theo cac luu vuc séng chinh (triéu m3/GDP) dat nhom dau ASEAN.

- COng suat cac nha may dién sinh khoi, dién san xuat tir rac dat 2.270 MW
(chiém 1,5% tong cOng suat cic nha may dién).

- Ty 18 tiéu thy niang lugng tinh trén don vi GDP (KgOE/GDP) giam dan
theo cac nam.

- Ty trong nang luong tai tao trén tong cung cip nang luong so cap dén nam
2030 dat 15-20%.

b) V& kéo dai vong doi san pham, han ché chat thai phat sinh va giam tac
dong xau dén moi truong

- Khéi luong chat thai ran sinh hoat phat sinh binh quan ngudi dan
(kg/nguoi/ngay) giam dan theo cac nam.

- Ty 18 rac thai hitu co ¢ duoc tai ché, xu 1y dam bao tiéu chuan dén nim
2030 dat 100% & d6 thi, 70% & ndng thon.

- Ty 18 réc thai hitu co & ndng thon duoc tai ché dam bao tiéu chuan, quy
chuan thong qua cac md hinh kinh té tudn hoan dén nam 2030 dat trén 70%.
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- Ty 18 chat thai ran sinh hoat duoc xur ly bang phuong phap chén 14p truc
tiép giam 10% - 15% so v&i nam 2020.

- Ty 18 chat thai ran sinh hoat duoc tai ché, tai sir dung, thu hoi ning luong
tang dan theo cac nim.

- Ty Ié chat thai ran céng nghiép thong thuong dugc tai s dung, tai ché
lam nguyén liéu san xuat, vat liéu xay dung va san lap mit bang theo quy dinh
tang dan theo cic nim.

- Ty 1& xtr Iy va tai st dung nudc thai ra méi truong luu vire cac song dén
nam 2030 dat trén 70%.

c) Vé hiéu qua kinh té - x& hoi, d6i méi sang tao va bén viing

- S6 luong viéc 1am méi duoc tao ra tir thuc hién kinh té tuan hoan tang dan
theo cac nam.

- S6 lwong cac mo hinh san xuat, kinh doanh ap dung cac giai phap cua
kinh té tuan hoan tang dan theo cic nam.

- Sb luong céac cong nghé, thiét bi, san pham duoc chuyén giao tng dung,
cap bang sang ché vé tai ché, tai sir dung ting dan theo cac nam.

- S6 luong t6 chic tham gia vao tu van, danh gia thuc hién kinh té tuan
hoan ting dan theo cic nam.

5. Vé nhiém vu va nganh, linh vuc wu tién thwe hién kinh té tuin hoan

Ké hoach hanh dong kinh té tuan hoan gém 03 phan chinh sau:

Phan I. Noi dung chu yéu cua cac hoat dong vé nhiém vu va nganh linh vuc
ru tién 1am co sé trién khai ddng bo cac hoat dong, nhiém vu tai K& hoach hanh
dong qudc gia thyc hién kinh té tudn hoan va dinh hudng, giai phap nganh wu tién.

1. Nhiém vy va giai phap caa Ké hoach hanh dong qudc gia thuc hién kinh
té tuan hoan gdom 5 chu @&, 17 nhém nhiém vu, hoat dong va 56 nhiém vy, hoat
dong cu thé nhu sau:

a) 05 chu dé bao gom:

- Hd tro thiic day ap dung kinh té tuan hoan trong san xuét, kinh doanh, tiéu
ding, bao géom 5 nhdm nhiém vu, hoat dong va 21 nhiém vy, hoat dong cu thé.

- Quan ly chat thai dé thyc hién kinh té tuan hoan, bao gém 3 nhém nhiém
vu, hoat dong dong va 10 nhiém vu, hoat dong cu thé.

- Tang cuong lién két, hop tac, giam sat, danh gia thuc hién kinh té tuan
hoan, bao gém 3 nhém nhiém vu, hoat dong va 8 nhiém vy, hoat dong cu thé.
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b) 17 nhém nhiém vu, hoat dong va 56 nhiém vy, hoat dong cu thé theo 5
chu d& duogc chi tiét tai Phu luc | ban hanh kém theo Quyét dinh ban hanh Ké
hoach hanh dong qudc gia thuc hién kinh té tuan hoan.

2.Vt liéu, san pham, nganh, linh vyc wu tién thuc hién kinh té tuan hoan
dén nam 2030 duoc chi tiét tai Phu luc 11 ban hanh kém theo Quyét dinh ban hanh
Ké hoach hanh déng quéc gia thuc hién kinh té tuan hoan.

3. Chu du 4n dau tu, co so san xuét kinh doanh, dich vu thudc céc nganh,
linh vuc wu tién duge chi tiét tai Phu luc II ban hanh kém theo Quyét dinh ban
hanh Ké hoach hanh dong quéc gia thyc hién kinh té tuan hoan lya chon céac bién
phap thuc hién kinh té tudn hoan theo quy dinh tai cac Piéu 56, 57, Piéu 138, 139
va 140 ctia Nghi dinh 08/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua
Luat Bao vé méi truong va hudng dan cu thé cua cac B, co quan ngang b, co
quan, t6 chire ¢6 lién quan.

4. Cac B0, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cap tinh dugc giao chi tiét
tai Phu luc II ban hanh kém theo Quyét dinh ban hanh Ké hoach hanh dong quéc
gia thuc hién kinh té tuan hoan t6 chic phdi hop véi cac co quan, hiép hoi nganh
nghé, céc t6 chirc, ca nhan co lién quan xay dyng tai liéu va to chire hudng dan,
hd tro thye hién kinh té tudn hoan cho chu dy 4n dau tu, co s& san xuét kinh doanh,
dich vu.

Phan II. Pinh hudng trién khai thuc hién: bao gdm cac nodi dung vé trach
nhiém xay dung hoat dong, nhi€ém vu cu thé cua cac bo, nganh va dia phuong,
Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam trién khai thyc hién theo Ké
hoach thyc hién kinh té tudn hoan va bd tri nguén von thue hién hoat dong.

Phén II1. T6 chirc thuc hién: bao g(‘A)m cac ndi dung vé diéu phéi, giam sat,
danh gié, b4o cao két qua thuc hién kinh té tudn hoan; trach nhiém cua cac bd,
nganh, dia phuwong, va cac co quan, to chirc, c4 nhan ¢ lién quan.

Ké hoach hanh dong quéc gia thyc hién kinh té tudn hoan c6 2 Phu luc kém
theo bao gém: (1) Phu luc I. Danh muyc cdc chuong trinh, nhiém vu, hoat dong
thuc hién ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién kinh té tudn hoan dén nam 2030;
(ii) Phu Iyc II. Danh muc céac vat liéu, san pham, nganh, linh vyc wu tién kém theo
16 trinh hudng dan thyc hién kinh té tudn hoan.

IV. GIAI TRINH VA TIEP THU Y KIEN GOP Y

1. Cac ¥ kién tiép thu

2. Cac y kién khac nhau, néu c6
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3. Phy lyc tong hop tiép thu, giai trinh ¥ kién gop y
(NGi dung nay sé tiép tuc dwoc cdp nhdt sau khi hoan thién)

V. KIEN NGHI

1. Xin y kién vé cac van dé con ¥ kién khac nhau (NGi dung ndy sé tiép tuc
dwoc cdp nhdt sau khi hoan thién)

- Thoi gian ctia Ké hoach hanh dong qubc gia thuc hién kinh té tudn hoan
dén nam 2030.

- Cac ¥ kién khac s& duoc cap nhat sau khi hoan thién khi 14y y kién cac
B0, co quan ngang Bo; Uy ban nhan dan cap tinh, co quan, to chirc va ca nhan co
lién quan.

2. Kién nghi Thi tuéng Chinh phu xem xét, ban hanh Ké hoach hanh dong
quéc gia thuc hién kinh té tuan hoan dén nam 2030.

HO SO KEM THEO

Hb so kém theo T trinh gdm c6:

1. T trinh Thu tuéng Chinh phu.

2. Du thao Quyét dinh cta Thu tudng Chinh phtl ban hanh ké hoach hanh
dong qudc gia thuc hién kinh té tuan hoan dén nam 2030.

3. B4o cdo giai trinh, tiép thu ¥ kién cta cac bd, nganh, dja phuong va cac
bén lién quan (kém ban chup céc y kién gop ¥).

4. Bao cao thuyét minh nhiém vu.

B§ Tai nguyén va Moi truong kinh trinh Thu tudng Chinh phu xem xét,
phé duyét./.

Noi nhin: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Van phong Chinh phu;

- Cac Bo:

- Cac Vu:

- Luu: VT, PC, KSONMT, MT, VCLCSTNMT.

e

Ping Qudc Khanh
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